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MO DAU
1. Sw can thiét nghién ctru d@ tai

Tir sau Doi méi, su phat trién cua khu vuc 5 tinh Tay Nguyén (Kon Tum, Gia
Lai, ik Lik, Pik Nong, Lam Déng) da dat dugc nhiéu thanh tyu trén tat ca cac mat
chinh tri, kinh té, x3 hoi va vin héa. Tuy nhién, trong thip ky vira qua va nhét 1 nhiing
nim gan day, su phat trién cua Tay Nguyén da va dang ddi dién nhiing thach thirc, bat
cap 16n, trong d6 dac biét 1a tinh hinh phuc tap trong TCDD.

Viéc thuc hién chinh sach thay d6i co ciu sir dung dat va chinh sach di dan mot
phan nao d6 chua hop 1y ¢ khu vuc Ty Nguyén dd giy nén tinh trang suy giam chét
luong dat, mat dat, thiéu dat phuc vu san xuét. Diéu nay da tré thanh van dé 16n dan téi
cac vu viéc khiéu nai mang tinh chit bao dong bung phat & cac tinh Gia Lai, Pk Lk,
Kon Tum vao nam 2001 va tiép tuc bung phat vao nim 2004. Nhiing vu viéc xdy ra
khi d6 mang tinh chat kha nghiém trong, giy bat 6n vé an ninh trt ty va an toan x4 hoi,
mic du da duoc giai quyét song van chua triét dé va tiém 4n nguy co tai phat.

Trong nhitng nam gan day, sé vu TCPD khéng nhitng khong suy giam ma con
c6 dau hiéu gia ting ca vé sd luong, mirc dd va su phtc tap. Tranh chap khéng chi xay
ra giita cac chii sir dung dat tw nhan ma con gitra nguoi dan, dic biét 1a dong bao dan
toc thiéu sb voi cac néng, 1am trudong qudc doanh; gitra ngudi dan toc thiéu sé véi ngudi
Kinh; gitra nguoi dan tc thiéu sd tai chd véi nguoi dan toc thiéu s6 di cu dén; gitra
ngudi dan véi cac co quan nha nude. Vé muc do, cac tranh chap ngay cang gay git,
nhiéu trudng hop tré thanh xung dét, c6 dau hiéu cuc doan hda, tham chi manh dong.
Tirnam 2013 dén 2016 d3 lién tiép xay ra nhiing vu viéc tranh chap dan toi x0 sat, tham
chi &n mang gilra bdo v€ cac lam trudong véi nguoi dan. Chi tinh riéng trén dia ban
huyén Tuy Dtrc, Dik Nong nam 2013 di xay ra vu x6 sat TCDD 1am chét 1 ngudi dén;
dén nam 2016 tiép tuc xdy ra xo0 sat, lan nay lam 3 bao v¢ ctia doanh nghiép thiét mang.
So véi Pak Nong, Pak Lik con 13 mot diém néng nhiéu van dé hon vé TCBD. Theo
thdng ké cia UBND tinh Pak Lak ké tir 2011 cho téi thang 7/2017 chi riéng cac TCDD
lién quan toi ddng bao dan toc thiéu s6 da chiém t6i 849 vu. Cac vu tranh chip dét xay
ra & Pik Lak va cac tinh Tdy Nguyén khac kha phirc tap, tir cac tranh chap giita nguoi
dan v6i nhau, giita nguoi dan véi néng, 1am truong, gitra ngudi dan véi chu dau tu, tir
cac tranh chip vé hop ddng thué khoén t6i tranh chip do 1an chiém trai phép ... Vé
nguyén nhan dan téi TCDD ciing c6 d4u hiéu phtc tap, da chiéu, bén canh nguyén nhan
vé y thirc phap luat ctia nguoi dan con co nguyén nhan tir yéu kém trong quan 1y nha
nudc, yéu td truc 1oi, 1gi ich nhom, tdi cac yéu td kich dong, chéng pha cua thé luc thu
dich.

Tinh hinh phtc tap, chua c6 dau hiéu ha nhiét trong TCDD & Tay Nguyén trong
thoi gian qua bat ngudn tir nhidu nguyén nhén, trong d6 nguyén nhan quan trong nhat
1a co ché xur Iy TCHP chua hiéu qua, dan t&i cac tranh chép khong duoc giai quyét thoa
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dang va do d6 c6 xu hudng kéo dai, tai phat, cuc doan hoa. Trong khi d6 day lai 1a van
dé 16n, da dién, da nganh va hién van con thiéu nhitng nghién ctru toan dién dé dé xuat
co s& 1y luan cling nhu cac bién phap va co ché xur 1y phu hop.

Nhu vy, c6 thé thdy dé tai cdp Nha nudc “Nghién ctru giai quyét tinh trang
TCDD bao dam phat trién bén viing vung Tay Nguyén trong boi canh hién nay” ¢ tinh
cap thi€t cao phu hop véi chu truong, chinh sadch ciia Pang va Nha nudc, phuc vu thiét
thuc cho su phat trién 6n dinh va bén viing cia khu vuc Tay Nguyén trong thoi gian
trudc mat va lau dai.

2. Tinh hinh nghién ctru cic van @@ lién quan dén dé tai

2.1.  Tinh hinh nghién ctru trong nuwoc

* Neghién ctiru ve phat trién bén ving vung Tay Neuyeén:

P4y 1a linh vuc dugc nghién ctru day dan nhit trong thoi gian vira qua. Dic biét,
trong pham vi Chuong trinh Tay nguyén 3 da c6 nhiéu dé tai nghién ctru vé phat trién
bén ving ving Tay Nguyén tir cac chiéu, canh khac nhau. Bt dau tir goc do tiép can
chung vé phat trién bén vimg vung Tay Nguyén, dé tai “Cac gia trj phat trién co ban
ctia ving Tay Nguyén va xac dinh cic quan diém, dinh hudng, giai phap phat trién bén
vitng TAy Nguyén” do Nguyén Xuan Thing lam chu nhiém di nghién ctru lam rd cac
dic thy, loi thé vé tu nhién, kinh té, x hoi, van hoa cla vung Tay Nguyén, phan tich,
danh gia vai tro, tac dong cta ching ddi véi qua trinh phat trién kinh té - xa hoi Tay
Nguyén qua 25 nam d6i méi. Dé tai dd hé thong hoa va 1am rd van dé 1y luan va thuc
tidn vé& cac gia tri phat trién va cac gi tri phét trién co ban ciia ving Tay Nguyén. Dé
tai cling da nhan dién céac dac thu vé tu nhién, kinh té, xa hoi, dan tdc, ton giao va van
hoa ciu thanh nén gia trj phat trién co ban cta ving Tay Nguyén, danh gia tac dong cua
cac gia tri co ban do, trén co s¢ do dé xuat quan diém, dinh hudng, muc ti€u va hé giai
phap c6 tinh kha thi nham phat trién bén viing ving TAy Nguyén v4i tim nhin t6i 2030.

O mot goc do khac, dé tai “Nghién ctru xay dung bd chi tiéu phat trién bén viing
vé cac linh vyc kinh té, x4 hoi va méi truong cac tinh TAy Nguyén” ciing trong Chuong
trinh Tay Nguyén 3 (do Tran Van Y lam cha nhiém (2014)) da nghién ctru xay dung bo
chi tiéu phat trién bén viing cho ving Tay Nguyén. Day 13 bo chi tidu kha toan dién bao
gém cac chi tiéu danh gia tir cac khia canh ty nhién, kinh té, xa hoi & cép do khu vuc
(77 chi tiéu), tinh (70 chi tiéu), huyén (48 chi ti€u) cua vung Tay Nguyén. B0 chi tiéu
nay da duogc ap dung thir trén dia ban mot so tinh Ty Nguyén va cho két qua dang tin
cay. Viéc nghién ctru dugc bo chi tiéu nay 1a mot thanh cong boi nd cho phép danh gia
va giam sat qua trinh phét trién hudng t6i bén vitng ctia ving Tay Nguyén.

Ciing trong Chuong trinh Tay Nguyén 3, cac dé tai khac di nghién ciru cac khia
canh cu thé hodc anh huong, hoac diéu chinh, hodc tac dong qua trinh phat trién bén
vitng ving Tdy Nguyén, nhu khia canh d6 thi hoa va quan 1y d6 thi hoa trong phat trién
bén vitng ving TAy Nguyén, vai trd cia cdc nhom xa hoi cia cac dan toc tai chd trong
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phat trién bén vimg Tay Nguyén. Mot nghién ctiru khac nhin van dé tir goc do kinh
doanh va quan 1y d6 1a dé tai: “Véan dé nong nghiép, ndng din va ndng thon trong phat
trién bén viing Tay Nguyén”, ma s TN3/X10 lai chi ra méi lién hé gitta co cau san
xudt néng nghiép, cac hinh thirc san xuat ndng nghiép voi quan 1y dat dai & Tay Nguyén.
Pé tai trén ciing chi ra nhitng quan diém, dinh hudng va giai phap vé quan 1y va sir dung
dat dai & Tay Nguyén hudng t&i phat trién bén viing. Dic biét van dé phat trién bén
vitng gan voi xay dung va hoan thién thé ché, chinh sach phap luat ciing dugce quan
tam. Dé tai nhanh c¢6 ma sé TN3/X03 véi nhan dé “Hé théng chinh tri & co s& phuc vu
phat trién bén vimg Tay Nguyén” hudng t6i viée giai quyét van dé phat trién bén viing
tir cac co quan, td chirc thudc hé théng chinh tri & co s¢. Cac nghién ctru budc dau da
dua ra luan ct khoa hoc cho viéc bo sung va d6i mai hé théng thé ché phat trién bén
vitng & TAy Nguyén. Trong cac nghién ctru di dé ra 7 quan diém va 7 giai phap nham
thuc day TAy Nguyén phat trién theo hudng bén viing va d6i moi thé ché dé bao dam
phat trién Tay Nguyén theo huéng bén virng. Tuy nhién thé ché trong dé tai nay duoc
tiép can & goc d6 chung ma thé ché phap luat chi 1a mot bo phan trong do.

Cac cong trinh nghién ciru cap nhat nhit trong linh vuc nay duge cong bd trong
khoang 1-2 ndm gan déy 1 su tiép ndi clia cac cong trinh nghién ctu trude d6. Cac
chiéu canh cu thé ctia phat trién bén viing ving Tay Nguyén tiép tuc duoc khai thac, vi
du tac dong ctia dan sb va di dan trong phat trién bén viing ving TAy Nguyén, lién két
ndi ving trong phét trién bén viing ving Tay Nguyén, xung d6t moi trudng ddi voi phat
trién bén vitng vung Tay Nguyén, cac dinh ché xa hoi, va kinh té nho 16 trong phat trién
bén ving ving Tay Nguyén. Cac nghién ciru nay da 1am sau sic thém kién thirc khoa
hoc néi chung vé cac yéu t6 anh huong t6i qua trinh phat trién theo hudng bén viing
cua vung Tay Nguyén.

Ngoai ra, dbi v6i van dé phat trién bién vitng ving Tay Nguyén, c6 nhiéu tac gia
da lua chon cac cach tiép can da dang tir goc do van hda hoc, dan tdc hoc. Chfmg han,
cong trinh “Téac dong clia van hoa truyén théng dén sy phat trién bén vimg xa hoi ving
Tay Nguyén” [110] da chi ra cac xu hudng bién ddi van hoa truyén thong trong nhiing
nam gan day ¢ viing déng bao cac dan toc thiéu sé ving Tay Nguyén vira mang yéu to
tich cuc vira c6 nhitng mét ti€u cuc dén su phat trién bén virng xa héi trong khu vuce. Vi
vay viéc nghién ctru cac xu hudng bién ddi van hoa truyén théng, tim hiéu céc di san
van héa toc ngudi, dong thoi nam bat cac quy luat tit yéu thoi dai nham danh gia mot
cach toan dién dbi voi cac thiét ché xa hoi, van dé so hiru dat dai, tin nguong, ton giao
va cac hé thdng tri thirc dia phuong dé thuc diy phat huy nhitng mit tich cuc, han ché
nhiing mit tiéu cuc trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ving Tay Nguyén 1a mot
viéc 1am can thiét va cap bach hién nay.

* Nghién clru vé quyén sé hitu va sit dung dat dai & TAy Neuyén

Trong linh vuc nay, da c6 nhiing tac gia trinh bay mgt cach co ban va tong thé
vé co s0, hién trang, khiém khuyét trong van dé quan h¢ s& hitu, ché do s¢ hitu va céc
3



quyén ning cu thé cua quyén sé hitu dbi voi dat dai. Dién hinh 13 cong trinh cia Vil
Pinh Loi, Bui Minh Pao, Vi Thi Héng [56], nha xuét ban Khoa hoc xi hoi 4n hanh
nam 2000. Bang nhiéu phén tich vé lich st cling nhu x4 hdi, taic pham nay di chi ra moi
lién hé giita van dé dat dai va “van dé dan toc” co thé phat sinh ra nhimg nguy co phirc
tap néu khong duoc giai quyét thich hop. Hay nhin tir goc do dan sb hoc, bai viét “Pic
trung dan s6 va di dan ¢ Tay Nguyén” lai chi ra cac van dé dit ra dbi v6i so hitu va st
dung dat do hién twong di dan lam kinh té mdi tir sau ndm 1975 khién viéc thu hdi dat
0 cac nong, lam truong khong dugce thuc hién hoac thuc hién khong hi¢u qua. Trén thuc
té, dién tich dat dai do cac noéng, 1am trudong quan 1y trén danh nghia hién nay rat kho
xéc dinh vé con sd, tham chi 1a khong thé. o 1a chua ké nhitng mau thuan, tranh chép
do hién tuong khac biét vé van hoa gitra nhém di dan va cu dan ban dja. Con tir goc dod
dan tdc hoc, Vi du nhu, tac gia Tran Hé)ng Hanh st dung cach tiép can dan toc nham
chi ra méi quan hé qua lai gitra van dé st dung dét dai va quan hé dan toc & Tay Nguyén.

C6 thé thay, mot trong nhitng van dé ndi bat va c6 pham vi anh hudng mang tinh
bao trum & Tay Nguyén 1a van dé dan toc. Vi vay, nhin tir goc do ndy c6 nhimng cong
trinh nghién ctru chuyén sau vé quyén so hitu, st dung dat dai véi ddi twong 13 nguoi
dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén. Chang han, vé van dé dat san xut, dat & co cong trinh
cua tac gia P Vin Loi.

Cudi cung, trén goc do kinh té, van dé so hiru dit dai & Tay Nguyén ciing nhan
dugc nhimng sy quan tim nghién ctru twong d6i sdu sic. Chang han bai viét cua tac gia
Ding Vian Thang nghién ctru s& hitu dat dai dudi goc do kinh té chinh trj voi nhitng lién
hé toi trinh d6 ciia luc lwong san xuét, hay bai viét cia tac gia Nguyén Van Tung dat
van dé s& hiru dat dai tur gbe d6 kinh té thi truong.

* Nghién clru vé tai neuyén dit, quan 1y dat dai & Tay Neuyén

Trong linh vuc nay cling c6 nhiing cong trinh nghién ctru kha cap nhat véi nhiing
két qua nghién ciru dang ké. Cac nghién ctru ciia Lé Xuan Lam [63], Pham Hitu Nghi
[76], Truong Giang Long [96] da dé cap mot cach khai luge cac van dé vé tai nguyén
dat dai va chinh sach tai nguyén dat dai & Tdy Nguyén. Hay nghién ciru cia tac gia
Nguyén Vian Sanh [115] chi ra van dé hién trang trong quan 1y va st dung dat & Tay
Nguyén hién nay, con nhom tac gia Nguyén Tt Siém, Khic Thi Thanh Van, Nguyén
Dinh Tuén [113] lai c6 nhitng phan tich nham danh gia co ché, chinh sach st dung dat
dai & khu vuc nay trong sudt thoi ky P6i Méi. Tuy nhién, ddy méi chi 1a nhimng nghién
ctru kha khiém tén. Van dé quan 1y sir dung dat dai & TAy nguyén dugc nghién ciru mot
cach toan dién nhét trong dé tai cip nha nudc “Van dé quan Iy va str dung dat dai ¢ Tay
Nguyén” do Vi Tuan Anh lam chu nhiém [128]. Pé tai di khao sat kha day du hién
trang str dung dat dai & Tay Nguyén trong nhiing nim qua tlr co cau sir dung dat, chu
thé str dung dat, tinh hinh chiém hitu dt, tinh hinh sir dung cac loai dat. D¢ tai da chi
ra mot sb van dé ndi com trong quan 1y dat dai & Tay Nguyén nhu tinh trang sir dung
dat nong nghiép khong theo quy hoach, rimg lién tuc giam ca vé dién tich va chét luong,
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nan khai thac tai nguyén bira bai va phan bo quyén sir dung dat chwa hop 1y. Trén co so
d6, Pé tai da dé xuat hai nhom kién nghi, nhom thir nhét dua ra giai phap d6i mai chinh
sach va thé ché quan 1y dat dai & Tay Nguyén, nhom thi hai kién nghi vé viéc tiép tuc
d6i m&i chinh sach dat dai chung ctia ca nude tir thyc tién quan 1y dat dai & Tay Nguyén.
Pé tai ciing da dé cp tdi tinh trang TCDD nhu mot bat cap trong quan 1y dat dai cua
Tay Nguyén hién nay.

Mot trong nhimg nghién ctru cap nhat vé van dé tai nguyén dat va quan ly dat dai
1a cong trinh “Tai nguyén dat Ty Nguyén: hién trang va thach thic” cong bd nim 2016
ciia Luu Thé Anh, Nguyén Dinh Ky [41]. Cong trinh d3 khao sat mot cach toan dién
hién trang va dic diém ty nhién cua tai nguyén dat & Ty Nguyén. Trén co s& d6 cong
trinh chi ra mot cach thuyét phuc thach thirc ddi voi tai nguyén dat vang Tay Nguyén
hién nay, do 1a su thoai hoa dat va hoang mac hoa dat. Cong trinh cling dua ra du bao
vé xu hudng thoai hoa, hoang mac dat & Tay nguyén. Trén co s& d6, cong trinh da dé
xuat nhiing giai phap quan 1y, sir dung dat hop 1y tai nguyén dat nham chéng thoai hoa
va hoang mac dat. Thanh cong cta cong trinh 13 & chd cong trinh dé cap toi goc do quan
1y, str dung tai nguyén dat dudi goc do tai nguyén thién nhién. Géc d6 quan ly dat dai
tur khia canh xa hdi, do do, khong phai la van dé nghién ctru cuia cong trinh nay.

Trong cac nghién ctru mang tinh dan tdc hoc, c6 thé ké téi cong trinh “Vé van dé
quan 1y, sir dung dat dai & ving dan toc thiéu s6 ban dia TAy Nguyén hién nay” cta tac
gia P4 Vin Ngoan [61] hay “Chinh sach dét dai cho dong bao déan toc thiéu s6 ving
Tay Nguyén” cta tac gia Tran Pt Thi [80]. Piéu nay cho thiy van dé quan ly dat dai
& Tay Nguyén duoc danh sy quan tim twong dbi 16n, voi cic tam nghién ctru tir vi mo
to1 vi mo.

* Nghién ctru vé thé ché va co ché gidi quyét TCDD & Tay Neuyén:

Trong linh vuc thé ché va co ché giai quyét TCDP & Tay Nguyén khong cb cac
cong trinh 16n, dugc nghién ctru ky ludng nhu trong céc linh vyc trén day. Tham chi
trong linh vuc rong hon 1 thé ché va co ché giai quyét TCPDD ciing it co cic nghién
ctru quy mo. Cac cong trinh nghién ctru cha yéu dudi hinh thirc cac bai nghién ctru khoa
hoc. Véi cac cong trinh nhu vay, TCDD dugc nghién ctru chu yéu 0 cac khia canh va
g6c nhin cu thé nhu x4ac dinh d6i tuong khoi kién khi giai quyét TCPP dan sy, thim
quyén cta cac co quan hanh chinh hay toa an trong giai quyét TCDD. Mot nghién ciru
mang tinh tong quan va so sanh vé van dé nay c6 thé ké t6i d6 1a “Tranh chép thu hoi
dat & Pong A: Phan tich so sanh va khuyén nghi v6i Viét Nam” do UNDP t6 chirc
nghién ctru [105]. Céng trinh cung cdp nhimng kién thirc can thiét va tong quat nhung
cling khong bo qua ving Tay Nguyén véi tu cach mot khu vyuce déc thu va phire tap vé
thu hoi dat & Viét Nam. Cac phuong thirc giai quyét TCDP pho bién ciing di duoc
nghién ctru vi du giai quyét TCDD bang phuong thic hoa giai ¢ co so, theo d6 phuong
thirc hoa giai duoc coi 1a kha uu viét trong giai quyét TCPD vi n6 bao dam sy hai hoa
loi ich gitra cac bén, tiét kiém chi phi, tuy nhién n6 ciing khé c6 thé duoc thuc hién do
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gia tri dat dai 16n va TCDD thuong rat gay gat. Chinh vi vay, mot s6 bat cap trong hoa
giai co s trong giai quyét TCDD di duogc chi ra, vi du thé ché vé hoa giai co so chua
tao ra su thuan loi can thiét cho phuong thtrc nay hoat dong, nang luc cta doi ngii hoa
giai vién co sé chua dap tng duoc yéu cau ... Bén canh phuong thirc hoa giai, phuong
thire giai quyét TCDD thong qua con duong giai quyét khiéu nai, tb cao va bang con
duong toa an ciing duoc dé cap. Nhitng cong trinh cap nhat nhét trong linh vuc nay tiép
tuc nghién ctru vé cac phuong thirc giai quyét TCDD, vi du van dé tham quyén cua co
quan hanh chinh trong giai quyét TCDD.

* Nghién ctiru vé luat tuc va tac dong trong giai quvét TCDD & Tay Nguyén

Cho dén nay cac nghién ctru vé luat tuc chil yéu tip trung & goc d6 van hoa va
tong thé nham lam rd di san van héa quy bau ndy cua dong bao cac dan toc Ty Nguyén.
Co mot sb cong trinh nghién ctru sau hon vé cac khia canh cu thé trong luat tuc cua cac
ddng bao dan toc Tay Nguyén co lién quan t6i giai quyét tranh chap, song d6 lai chi la
giai quyét tranh chap néi chung, vi du cong trinh “Tinh than hoa giai trong luit tuc E-
d¢” ctia Truong Thi Hién [81]. Mot cong trinh dugc cap nhat gan day cia cing tac gia
dé cap sau hon va toan dién hon vé phuong thirc hoa giai dé giai quyét tranh chap trong
d6ng bao dan toc E-dé [82]. Cac cong trinh khac nghién ctru vé luét tuc ctia dong bao
dan tdc trong cac linh vuc ¢ lién quan t6i dat dai, moi trudng song & quy md nho hodc
chi tap trung vao luat tuc ciia mdt tc nguoi.

C6 thé thay trong linh vuc ndy vaAn con thiéu vang nghién ctru sau vé tac dong
cta luat tuc TAy Nguyén ddi v6i van dé quan 1y dat dai va TCDD noi chung.

2.2.  Tinh hinh nghién cuu ngoai nuwoc

Nhin chung, vin dé TCPD va giai quyét TCPD 1a van dé dugc quan tim nghién
ctru kha nhiéu trong khoa hoc phéap 1y va khoa hoc xa hoi. Khao sat so bd cho théy co
nhiéu cong trinh nghién ciru & nude ngoai bang tiéng Anh vé TCDD, giai quyét TCHD
& nhimg qudc gia va khu vuc c6 thé tham khao kinh nghiém qudc té cho Viét Nam. Mot
s6 nghién ctru vé gia dat va tranh chap dat, xung dot xuat phat tir tranh chap dat noi
chung c6 cach tiép can vira mang tinh 1y luén vira c6 cac phan tich tir thyc tién cta cac
qudc gia dang phat trién va c6 cung diéu kién twong tu khu vuc Tay Nguyén, vi du su
da dang vé sic tdc, van hoa, trinh d6 phat trién kinh té, vi du Ethnic minorities and land
conflicts in Shouthwestern Nigeria, Jeremiah Arowosegbe, Nigeria, 2017; Jeremiah
Arowosegbe, Ethnic minorities and land conflicts in Sourthwestern Nigeria, University
of Ibadan, September 2017; Y1 Wu, Negotiating Rural Land Ownership in Southwest
China: State, Village, Family, University of Hawai’i Press, 2016; Famil Hualing Fu,
John Gillespie, Resolving land dispute in East Asia: Exploring the limits of law,
Campridge Univeristy Press, 2014.

C4 biét c¢6 nhitng nghién ctru vé TCDP ¢ Viét Nam (Land law, land rights, and
land reform in Vietnam: A deeper look into “land grabbing” for public and private
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development, Kaitlin Hansen, Independent Study Project, 2013). Tuy nhién, nhiing
cong trinh ndy chi nghién ctru dinh tinh vé TCPD ¢ Viét Nam néi chung, chi yéu dé
cap toi mau thuin, TCDD xuat phat tir qué trinh d6 thi hoa ma khong dé cap t6i van dé
TCDD ¢ Tay Nguyén.

Ngoai ra, cling can ghi nhan nhiing cong trinh truc ti€p nghién ctru dén van dé
phat trién bén viing. Thyc té, s0 lugng cac cong trinh mang tinh tong quat trén thé gioi
vé van dé nay la rat 1on vi day la mét chu dé da duogc nghién ctru lau nam.

2.3.  Nhdn xét vé tinh hinh nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctru c6 lién quan t&i dé tai day din nhét 14 cac cong trinh
nghién ctru lién quan t&i phét trién bén vimg ving TAy Nguyén va quan 1y dat dai ving
Tay Nguyén trong mdi quan hé v6i muc tiéu phat trién bén viing. Pat duoc diéu nay
chi yéu nho vao su thanh cong ciia cac dé tai nghién ctru trong khuon khé Chuong trinh
Tay Nguyén 3 va Tay Nguyén 4. Cac nghién ctru di 1am rd dugc nhitng dic diém, yéu
cau co ban, tiéu chi, chi tiéu phat trién bén vimg ving Tay Nguyén, cac yéu cau, giai
phap ddi v6i cong tac quan 1y dat dai bao dam phat trién bén viing ving Tay Nguyén.

Trong linh vuc nghién ctru quan 1y tai nguyén dat, quan 1y dat dai ciing di co
mot s6 cong trinh nghién ciru quy mé va ¢ gia tri. Nhin tong thé, cac cong trinh nay da
khai thac van dé quan ly dat dai & Ty Nguyén ca & goc do ty nhién va xa hoi. Day 1a
gbc nhin chung vé quan 1y dat dai, do d6 khong cht trong nghién ctru cac chiéu canh
sau hon lién quan tdi céac van dé x3 hoi da dang cua vi¢c stir dung dat, trong do co van
dé TCDD.

Trong linh vyc thé ché va co ché giai quyét TCDPD hién chua ¢ cong trinh nao
nghién ctru cy thé vé giai quyét TCDD ¢ Tay Nguyén. Cong trinh cap nhat nhat nghién
ctru vé cac dang TCHD hién nay c6 thé co gia tri tham khao khi nghién ctru vé cac dang
TCPP 6 cac dia phuong cu thé song d6 chi 1a cach tiép can chung. Véan dé vé hién trang
TCDD & Tay Nguyén, thé ché, co ché phu hop giai quyét TCDD & Tay Nguyén van
chua dugc nghién cuu.

Céc nghién ctru vé luat tuc Ty Nguyén kha phong pha song van con thiéu ving
cac nghién ciru sau vé tac dong cua luat tuc Ty Nguyén ddi v6i van dé quan 1y dat dai
va TCDbb.

Céc nghién ctru ¢ nude ngoai kha day dan va phong phu vé 1y thuyét giai quyét
tranh chap dat dai & cac nudc dang phat trién ciing nhu kinh nghiém tir thyc tién giai
quyét tranh chap dat dai & mot so quoc gia co diéu kién kinh té - xa hoi twong ty véi
Viét Nam. Céc nghién ciru da 1am rd ddc diém TCPD céc loai hinh TCDD phd bién,
nguyén 1y giai quyét TCDD bén viing néu can thiép sém va sir dung bién phap cé su
d6ng thuan ciia cac bén tranh chap. Cac kinh nghiém giai quyét TCDD ¢ cac qudc gia
dang phat trién cling hét stitc phong phu, tir viéc sir dung luat tuc, cac co ché truyén
thdng tdi cac co ché hién dai dé giai quyét TCHD.

7



Tuy nhién, nhin mot cach tong thé trong khoa hoc xa hoi ¢ Viét Nam ciing nhur
nudc ngoai cho dén nay chua c6 cong trinh nao truc tiép nghién ctru vé van dé TCHD
va giai quyét TCDD dai ¢ Ty Nguyén. Chwa c6 nghién ctru 1am 16 cac yéu t6 dic thu,
cac loai hinh cu thé trong thyc tién TCDD ¢ Tdy Nguyén. Vin con thiéu ving cac
nghién ctru danh gia co ché phap luat hién hanh dé giai quyét TCDP ¢ Tay Nguyén,
phan tich, danh gia nguyén nhan TCDP tir cic chiéu canh khac nhau dé trén co s d6
dé xuat giai phap giai quyét triét d¢ TCDD bao dam PTBV Tay Nguyén trong giai doan
hién nay.

3. Muc tiéu nghién ciru dé tai
* Muc tiéu chung:

Nghién ctru dé xuét giai phap giai quyét tinh trang TCDD bao dam phat trién bén
vitng ving Tdy Nguyén trong bdi canh hién nay.

* Muc tiéu cu thé:

- Nghién ctru nhimg van dé 1y luan vé giai quyét tinh trang TCDD bao dam phat
trién bén viing ving Tay Nguyén trong bdi canh hién nay.

- biéu tra, nghién ctru thuc trang giai quyét tinh trang TCDD bao d¢am phat trién
bén vimg ving Tdy Nguyén trong bdi canh hién nay. Panh gia mot cach toan dién tir
cac chiéu, canh khac nhau thyc trang TCDD & khu vuc Tay Nguyén.

- Nghién ctru dé xuat giai phap chinh giai quyét tinh trang TCDD bao dam phat
trién bén viing ving TAy Nguyén trong bdi canh hién nay. Pé xut hoan thién co ché
xtr Iy TCDD phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, van hod, phong tuc tip quan cua
khu vuc Tay Nguyén nham giai quyét triét dé tinh hinh phtc tap trong xtr Iy TCDPD,
qua d6 bao dam 6n dinh va phat trién bén vimg ¢ khu vuc Tay Nguyén. Dong thoi dé
tai cung cép co s¢ dir liéu phuc vu hoach dinh quan 1y xa hdi khu vuc Tay Nguyén, xay
dung, stra d6i, bd sung céc chinh sach va cac van ban phap luat phi hop bao dam 6n
dinh va phat trién bén viing ving Tay Nguyén.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru

* Poi twong nghién ciru chinh ciia dé tai la:

- TCDHD, thyc trang TCDD va giai quyét TCDD.

- Gidi quyet TCDD, ddc biét 1a phap ludt vé gidi quyet TCDD va co ché gidi

quyét TCPP.

* Pham vi nghién ctru ciia dé tai la:

- Vé mat khong gian:



+ Pdi v6i nghién ctru vé TCPD va giai quyét TCDP dé tai nghién ctru trong
pham vi 5 tinh Tdy Nguyén. O mdi tinh nghién ctru tir cap tinh xudng t6i cip co sé va
dudi co s (thon, ban, lang)

+ Pdi v6i nghién ctru thyc trang phép luat vé giai quyét TCDD dé tai nghién ctru
phap luat c6 hiéu luc chung trong pham vi ca nudc.

- V& mit thoi gian: Dé tai khong c6 sy gii han rd rét vé mit thoi gian. Tuy nhién
d6i véi cac sb liéu thuc tién dé tai nghién ctru hién trang va trong khoang thoi gian tir
2015 - 2019.

5. Cach tiép can, phwong phap nghién ciu
*Cach tiép can:

Pé tai dugc nghién ctru trén co sé phuong phap luan ciia Chu nghia Mac - Lé
nin, tu tuéng HO Chi Minh, dudng 16i ctia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong va
hoi nhap quéc t& & Viét Nam va phat trién bén vilng viung Tay Nguyén; dong thoi co
tham khéo kinh nghiém quéc té vé giai quyét TCDPD. Trén co so d6, cac ndi dung nghién
ctru ciia Dé tai dugc luan giai thong nhat, trong mdi quan hé bién chimg theo cac phuong
dién 1y luan lién nganh va da nganh; thuc trang va nguyén nhan cua nhiing bat cap;
quan diém va giai phap hoan thién co ché giai quyét tranh chat dit dai bao dam phat
trién bén vimg ving Tay Nguyén.

Pé tai ké thira mot cach ti da két qua nghién ctru ctia cc dé tai trude day trong
Chuong trinh Tay Nguyén 3, dic biét 1a cac dé tai vé chu dé phat trién bén viing, quan
Iy dét dai, quan 1y xa hoi & Tay Nguyén.

Trong chimg muc c6 thé, dé tai ciing ap dung cach tiép can quyén, tirc 13 ding
trén quan diém cac quyén ciia nguoi dan trong linh vuc dat dai dé soi chiéu vao cac van
dé lién quan toi TCDD va giai quyét TCDD ¢ cac tinh Tay nguyén. Di véi cac nghién
ciru nham muc dich giai quyét triét dé tranh chép vé tai san, dic biét 12 loai tai san 16n
nhu dat dai, cach tiép can quyén ludn co tinh hop 1y ctia nd. Tiép can quyén c6 nghia 1a
phai coi trong cac quyén chinh dang ctia ngudi dan ddi véi dat dai. Pé giai quyét TCHD
giita nguoi din va cac doanh nghiép, cac co quan nha nudc, cach tiép can quyén giup
dé xuét giai phap giai quyét tranh chap mot cach hoa binh, 6n dinh va bén viing nhét
bdi nd cho thy su dap tng quyén va loi ich ctia nguoi dan.

Bén canh céch tiép can luat hoc va cach tiép can quyén, dé tai cling ap dung cach
tiép can da nganh, da chiéu, vi du cach tiép can lich su, kinh té hoc, xa ho1 hoc, dan toc
hoc, cach tiép can phat trién bén viing ...:

+ Tiép can tir goc d6 lich str, dé tai xem xét van dé TCHP trude tién nhu mot
van dé cua lich str, do su bién dong lich st vé chinh sach dét dai, thuc trang st dung dat
dai, cac chinh sach lién quan t6i van dé dét dai trai qua cac giai doan lich sir tir ndm
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1975. Nguyén nhan ctiia TCPD ciing dugc mo xé tir goc do lich str dé thy sy xuat hién,
bién dong ciing nhu su gia ting hodc thuyén giam vé muc do gay git trong tranh chap
qua cac giai doan (1975-1990, 1990-2000, 2000-2010, 2010-nay).

- Tiép can tur goc do kinh té hoc, dé tai xem xét, nhin nhan dat dai tir gbc do gia
tri kinh té cia nd, coi dat dai 1a mot loai tai san, tir d6 khao ctru 1y luan vé so hiru dat
dai, danh gia vai tro cta dat dai va tac dong tiéu cuc cia tinh trang TCDD néu khong
dugc giai quyét triét dé.

+ Tiép can tir goc do x4 hoi hoc, dé tai ap dung cac phuong phap diéu tra, khao
sat x4 hoi hoc dé thu thap sb liéu phan anh ding tinh hinh thyc tién TCDPD va giai quyét
TCDPD ¢ Tay Nguyén. Bén canh d6, dé tai ciing xem xét, phan tich, danh gia tinh trang
TCPD, nguyén nhan cia TCDD, nguyén nhan cua su thiéu hiéu qua trong giai quyét
TCDD tir goc do xa hoi, tue 1a sy chénh 1é€ch giau ngheo, su bat binh déng gidi ...

+ Tiép can tir goc do dan toc hoc, dé tai ap dung cac phuong phap nghién ctru vé
dan tdc hoc, dac biét 1a tir nghién ctru phong tuc, tap quan, thoi quen sinh hoat, thoi
quen vin ho4, tim 1y toc ngudi, ludt tuc cta cac dan toc tai chd & Tay Nguyén, co ché
giai quyét tranh chap truyén thong, quan niém vé dét dai, dic biét vé cac loai dat thiéng
clia cac dan tc tai chd dé tir 46 dénh gid thyc trang giai quyét TCDD hién nay va dé ra
cac giai phap nham giai quyét triét dé tinh trang do.

+ Tiép can tir goc do phat trién bén virng, dé tai dat van dé giai quyét TCBD
trong su twong quan vi muc tiéu phat trién bén viing dya trén 5 try cot ciia Tay Nguyén,
d6 1a kinh té, xa hoi, moi truong, van hod va an ninh. Nhu vay, giai quyét TCDD khong
thé nhin nhéan chi tuyét ddi tir mot gdc do nao ma phai c6 cach tiép can da chiéu, bao
dam su hai hod va bao dam muc tiéu phat trién bén viing khu vuc Tay Nguyén trong
bbi canh hién nay.

* Phwong phap nghién ciru:

- Phuong phap nghién ctru tai liéu thir cip: con goi 1a phén tich va tong hop, dugc
st dung dé thu thap, phan tich va khai thac thong tin tir cdc ngudn c6 san lién quan dén
dé tai nghién ctru, bao gdm cac cong trinh nghién ctu, cac béo céo, cac sd lidu thdng
ké ctia chinh quyén, ban nganh, doan thé, t6 chtic, c4 nhan lién quan tryc tiép hoic gian
tiép dén moi mat mdi truong, kinh té, xa hoi, van hoa, con nguoi cua S tinh cuia vung
Tay Nguyén. Dé tai sir dung phuong phap nay dé khao sat nam sé liéu thuc tién vé tinh
hinh thu 1y va giai quyét TCDD & cac co quan nha nudc nhu Tod an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan, Thanh tra cic s, ban, nganh, chinh quyén dia phuong cac cip ¢ 5
tinh Tay Nguyén.

- Phuong phap phan tich/thdng ké vian ban: Phuong phap nay dugc sir dung dé
sap xép, phan loai, so sanh va d6i chiéu cac van ban ban hanh boi hé thong cac co quan
nha nude tir trung wong t&i dia phwong, nham: i) tim hiéu qua trinh ban hanh chinh sach
dat dai; ii) tim hiéu méi quan hé gitta cic co quan/td chirc trong thyc thi chinh sach; iii)
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tim hiéu cac uu tién phat trién cho tung giai doan; 1v) phat hién nhirng su chéng chéo,
mau thuan, thiéu dong bo chinh sach dat dai, ap dung cho ving Tay Nguyén; va v) phat
hién sy thiéu hut trong chinh sach. Viéc thu thap va phan tich cac van ban khong chi
tap trung vao cac vin ban dang ¢ hiéu luc ma con quan tdm dén cac van ban duoc ban
hanh dé xem xét tinh hé thong, tinh phat trién, d6i méi, phu hop cta cac vin ban nay.

- Phuong phap nghién ctru dinh tinh:

+ Phong van sau: Dé tai tién hanh phong van 150 truong hop. Tinh Pak Lak tién
hanh 70 cudc phong van sau do tinh hinh TCDD ¢ ddy dién ra néng nhat ving Tay
Nguyén, & mdi tinh con lai tién hanh 20 cudc phong van sau. Di tuong phong vén siu
1a nguoi dan, can bd co quan nha nudc, doanh nghiép nhdm tim hiéu thuc trang cong
tac quan ly dat dai, giai quyét TCDD va thuc hién cac chinh sach, muc tiéu, dinh huéng
phat trién kinh t& x3 hoi — van hoa cta cac tinh theo hudng bén vimg; danh gia caa ho
vé bd may cong quyén, hoat dong giai quyét TCDD cua dia phuong; dong thoi ciing
tim hiéu tAm tu va nguyén vong ctia ho dé dé xut cac bién phép giai quyét TCDD ving
Tay Nguyén theo huéng phat trién bén viing.

+ Théao luan nhom tip trung: Dé tai tién hanh 30 thao luan nhém (Pak Lik: 14
cudc, cac tinh con lai mdi tinh 4 cudc). Thao luan nhom tép trung theo cac nhom ddi
tuong nhu ngudi dan, co quan quan 1y, doanh nghiép .... Thao luan nhém nham muc
dich dé tim hiéu quan diém ctia cac nha quéan 1y, nhdm quan 1y va can bo chinh quyén
—hoi — doan thé cac cap, can bd chuyén mon, doanh nghiép va ngudi dan vé chinh sach
dat dai hién nay va giai quyét cac van dé c6 lién quan dén TCDD ¢ céc dia phuong
vung Tay Nguyén.

- Phuong phap dinh lugng:

Phuong phap phong van bang bang hoi: Dé tai phong van 1.200 ddi tuong trén
dia ban 5 tinh cua ving Tay Nguyén (Pik Lak: 600 phiéu; cac tinh con lai tién hanh
150 phiéu khao sat & mdi tinh). MAu bang hoi, phan bo phiéu hoi theo dia ban nong
thon, thanh thi dugc in trong bao cdo Co sé dit li¢u cua dé tai. Viée st dung bang héi
1a dé thu thap cau tra 101 (théng tin). Phuong phép nay cho phép tim hiéu vé nhén thirc
va hiéu biét cua nguoi dugce héi ¢ dia phuong, duoc thé hién qua nhiing s6 liéu cu thé,
dé co thé so sanh véi cac thong tin dinh tinh ma dé tai thu dugc. Qua khao sat bang hoi
cling thu dugc cac thong tin so cép vé cam nhan cla nguoi dan ddi véi tinh hinh TCDD,
nhan xét ciia nguoi dan vé hiéu qua giai quyét TCDP & dia phuong va nhiing ¥ kién dé
Xudt ctia nguoi dan nham nang cao hiéu qua giai quyét TCDD & dia phuong.

- Phuong phap, tiéu chi chon mau: Cac mau khao sat dugc chon theo don vi hanh
chinh 1anh tho, dan toc, khu vuc do thi, nong thon, ddi tugng cung cap thong tin. Trong
d6 chi trong s lwong phong van & cac khu vuc, dia ban 1a diém nong vé TCDD trong
thoi gian vira qua. Tuy nhién, dé tai ciing tién hanh phong véan véi s6 luong phiéu thich
hop & céac dia ban khac thudc cac tinh Tay Nguyén dé c6 dugc buc tranh tong thé va
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trung thuc vé tinh hinh TCDD, giai quyét TCDP trén toan ving Tay Nguyén. S lugng
phiéu phong van & cac dia phuong duge phan anh trong bao cao Co sé dit lidu.

- Phuong phap xur 1y thong tin: Thong tin dinh luwong duge xur ly thong qua
chuong trinh SPSS, gitp dua ra cac s6 liéu chi thuc trang cac mat kinh té, xa hoi, moi
truong va thé ché dudi dang bang, biéu hoic so do.

+ Phuong phéap hoi nghi: con goi 1a phuong phép chuyén gia, dugc thuc hi¢n
bang cach néu ciu hoi truée mot nhom chuyén gia dé thu thap théng tin qua phan tich,
tranh luan cila cac chuyén gia trong cac loai hoi nghi: i) hoi nghi ban tron trao ddi thang
than, thudng xuyén giira cic cong tac vién gan gili tham gia dé tai; ii) hoi thao khoa
hoc, dua ra mot sd ciu hoi nhat dinh dé thao luén, tranh luan dé thu thap thong tin vé
dbi tuong.

+ Phuong phap lién nganh: Dé tai sir dung phuong phap lién nganh va da nganh,
két hop cac phuong phap nghién ctru kinh té hoc, x4 hoi hoc, dan toc hoc, ludt hoc, lich
su, .... Cac phuong phap nay dugc van dung linh hoat trong qua trinh nghién ctru thuc
dia cling nhu qua trinh viét bao cdo cua dé tai.

+ Phuong phap thong ké s liéu thuc té: v6i phuong phap nay, dé tai st dung
cong cu théng ké va ban do dé minh hoa cac s6 liéu diéu tra khao sat thuc tién, qua do
thé hién btc tranh vé thuc trang TCPD, giai quyét TCDD 6 cac tinh Tay Nguyén. Trén
co s& d6 c6 thé so sanh, dbi chiéu va danh gia tinh hinh TCPD, giai quyét TCPD ¢ mdi
tinh cling nhu ca khu vuec.

6. Két qua nghién ctru cia dé tai

- Két qua nghién ctru chinh cia dé tai 1a Bao cdo tong hop. Bio cio tong hop
gom cac ndi dung chinh sau:

+ Chuong m¢ dau

+ Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan vé giai quyét TCDD bao dam phat
trién bén vitng & Tay Nguyén

+ Chuong 2: Thyc trang chinh sach, phap luat va luat tuc vé dat dai, giai
quyét TCDD vung Tay Nguyén

+ Chuong 3: Thuc trang TCDPD va giai quyét TCDD ¢ Tay Nguyén

+ Chuong 4: Quan diém, giai phap giai quyét TCDD bao dam phat trién
bén viing & Tay Nguyén trong giai doan hién nay

- Két qua dé tai con c6 Bao cao tom tiat va Bao cao kién nghi.

- Tir két qua chinh, D¢ tai di xdy dung Béan thio cudn sach “TCPD va giai
quyét TCPP & TAy Nguyén”
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- Pé tai da cong bd 9 bai nghién ciru trén tap chi khoa hoc chuyén nganh (vuot
chi ti€u 4 bai):
1) T6 Vian Hoa, Nhiing gia tri ctia luat tuc vé dat dai, giai quyét tranh chap
dat dai ving Tay Nguyén, Tap chi luat hoc, s6 4, 2020, Trudong dai hoc Luat Ha Noi.

2) T6 Vin Hoa, Nguyén Thi Thanh Huong, Pham Hitu Thuén, Chinh sach,
phép luat vé s¢ hiru dat dai vang Tay Nguyén — thuc trang va kién nghi, Tap chi luat
hoc, s0 12, 2019, Truong dai hoc Luat Ha Noi.

3) T6 Van Hoa, Pau Cong Hi€p, Khiic Thi Thanh Van, Tran Thi Thanh
Tuyén, Chinh sach, phap luat vé quan 1y dat dai ving Tay Nguyén: thyc trang va khuyén
nghi, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sé 2+3, 2020, Vién nghién ctru 1ap phap, Uy ban
thuong vu Qudc hoi.

4) T6 Van Hoa, Pau Cong Hiép, Cac yéu tb tac dong dén giai quyét tranh
chép dat dai bao dam phat trién bén ving ving Tay Nguyén, Tap chi Luét hoc, sb 8,
2019, Truong dai hoc Luat Ha Noi.

5) Truong Thi Hanh, T6 Vin Hoa, Lan chiém, tranh chap dat dai & cac
cong ty 1am nghiép trén dia ban tinh Pak Lak: Thuc trang, nguyén nhan va mot sb giai
phap, Tap chi Dan tdc hoc, s6 2, 2020, Vién Dan tdc hoc.

6) Pau Cong Hiép, Quan tri cong va phat trién bén vimg, Tap chi phap
luat va phat trién, s6 5-6, 2019, Hoi Luat gia Viét Nam.

7) Nguyén Duy Thuy, Di dan tuy do va van dé tranh chp dat dai trén dja
ban Tay Nguyén, Tap chi khoa hoc xa hdi vung Tay Nguyén, quy 2, 2020, Vién khoa
hoc xa hgi Tay Nguyén.

8) Pau Cong Hiép, Nghién ciru thuc trang tranh chap dat dai va giai quyét
TCPDP trén dia ban tinh Dak Nong, Tap chi Phap luat va Phat trién, thang 6/2020, Hoi
luat gia Vi¢t Nam.

9) Nguyén Manh Hung, Quan niém vé tranh chip dit dai va thuc trang
giai quyét tranh chép dét dai tai tinh Gia Lai, Tap chi Luat hoc, thang 7/2020, Truong
dai hoc Luat Ha Noi.

- Pé tai da t6 chitic va hoan thanh 2 ky yéu hoi thao qudc gia:

+ Hoi thao 1: “Nghién ctru giai quyét tinh trang TCDD bao dam phat trién
bén vitng ving Tay Nguyén trong bbi canh hién nay”, to chirc tai Ban Mé Thuét, thang
5/2020.

+ Hoi thao 2: “Quan diém, giai phap giai quyét TCDD bao dam phat trién
bén viing ving Tay Nguyén trong boi canh hi¢n nay”, t6 chirc tai Ha N1, thang 7/2020.

- Pé tai ¢4 tham gia trinh bay bao cdo tai hoi thao ctia Chuong trinh Tay Nguyén
2015-2020:
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+ T Van Hoa, Pau Cong Hiép, “Phan tich cac yéu t6 tac dong dén giai quyét
TCDD bao dam phat trién bén viing vung Tay Nguyén”, Bao cdo tai Ho1 thao “Quan ly
tong hop tai nguyén thién nhién — moi trudng va phong tranh thién tai trén Tay Nguyén,

Vién han 1am Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam, Gia Lai, 12/2019.

- Pé tai di dao tao 7 hoc vién cao hoc (vuot chi ti€u 5 hoc vién):

Stt Ma so Hova ten | o ; cong tic Tén dé tai
hoc vién hoc vién
N S6 tai nguyén Giai quyét TCDD theo thu tuc
1 | TB4DL. 2003 IT\I}%“Y;I}E bt ot truong gathC}EnhTt;en f*a ban tinh
anh Thiy | o 1 T ak | Pak Lak - Thuc trang va giai
phap
Trung tam | Thuc hiér~1 phap luat vé boi
L3 Nhu phat trién quy | thuong, ho tro tai dinh cu khi
2 | TB4DL_2004 Quyét dat thanh pho | nha nudc thu hoi dat tir thuc
Y Budn Ma tién tai thanh phd Budén Ma
Thuét Thuot, tinh Pak Lak
Vién trudng X s . A
, A 1.2 5 | Gial quy€t vu an hanh chinh vé
3| TBADL, 2006 | ¥Uong Chi | Vien kiem sat | 44 "4 "tren dia ban tinh Dak
Hicu nhan dan 1y 2k - Thyc trang va giai pha
Krong Pic IC trang va giat phap
Xt phat vi pham hanh chinh
x ~_ | trong linh vuc quan ly va phat
4 | TB4DL_2007 I\II\I %)léylflgi UBI\S:SHHWH trién rung tai huyén Ea Sup,
& up tinh bak Lak - Thuc trang va
gidi phap
\ Thyc hién phap luat vé giai
Nguyén Thi 1ruong trung quyet khiéu nai hanh chinh vé
5 | TB4DL_2011 , | cap luat Buon
Théo ~ dat dai trén dia ban tinh Pik
Ma Thuat
Lak - thuc trang va giai phép
g g | Bocim qninicuns o
6 | TBADL_2012 | Lé Tiéu Vy | cap luat Buon | , K A
A tinh Bak Lak va giai phép nang
Ma Thuat " \
cao hiéu qua
Thyc hién quyén khi€u nai
v s R trong linh vuc dat dai trén dia
7 | TBADL_2015 | Bui buc S§ Luat su ban tinh Dik Lék - thuc rang
va giai phap
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CHUONG I:
MOT SO VAN PE LY LUAN VE GIAI QUYET TCPDP BAO PAM PHAT TRIEN
BEN VUNG O TAY NGUYEN
1.1. Pit dai va dic diém caa dat dai
1.1.1. Khainiém dat, dat dai

Trong s6 nhiing gi than thudc nhét, gan bo, gan giii nhat v4i con nguoi tir ngan
xua cho dén nay va c6 1& 13 mai mai sau nay khong c6 gi bang dat, dat dai. DAt 1a phan
chat ran, 1am thanh 16p trén cing cua bé mit Trai Dat, gdm cac hat roi it gan két véi
nhau, c6 thé tréng trot dugc. Dat cling 1a noi con ngudi va dong vat sinh séng, phan biét
voi bién, troi.! O gbc do khoa hoc tu nhién, dat 1a mot 16p mdéng khoang vt trén bé mit
trai dat da bi phong hoa két hop véi thanh phan hitu co, 1a noi thich hop dé trong trot.
DAt dugc coi 1a “lan da cua dat”, 12 noi tao ra luong thyc thuc phém cho hau hét sinh
vat trén trai dat.

O goc d6 doi sdng, “dat” 1a gi 6 gan giii va quan trong hang dau ddi voi x4 hoi
con ngudi. X3 hoi loai nguoi sinh sdng trén dat tu hang hang nim nay va co 18 khong
thé ton tai néu thiéu dat. Trong moi nén vin hoa, trong moi xa hoi tir ¢d chi kim déu dé
cap va dé cao vai tro ctia dat. Pon cir nhu Kinh thanh Cyu uéc, sach Sang thé chuong
3, cau 19 co6 chép 101 phan cua Thién chaa voi A-dam: “Nguoi s€ phai cuc nhoc moi
ngay trong doi nguoi méi kiém duwoc miéng an tir ¢t ma ra”? hay hinh tuong nit than
Pit trong than thoai Hy Lap?. Nén vin hoa Viét Nam v6i hinh anh dat me thiéng liéng
cling da da di sdu vao tAm kham dén toc*. Hau nhu moi khai niém va hinh tuong van
héa duogc gan cho dat déu phai anh mot goc do d6 1a vai tro cta dat trong viée nudi séng
con nguoi.

Nhu vy, “dat” 1a mot khai niém vira téng thé vira cu thé, & gbc dd nao d6 mang
tinh triru twong bai vi nd khong c6 hinh dang cu thé, né 1a 16p bé mat ctia Trai Dat, noi
that giau chét dinh dudng dé thyc vat sinh sbi, 1a noi con nguoi céy tréng, san bét, sinh
song. Pat, theo nghia d6 khac v6i long dat nam sau phia dudi bé mat ciia Trai Dat, khac
v6i bau troi phia trén mat dat, khac voi ving bién noi duge bao phit boi mit nudc va
chiém 4/5 dién tich cuia Trai Dat. Long dat, bau troi, bién déu quan trong dbi véi su ton
tai va phat trién ciia xa hoi loai ngudi song khong phai noi sinh sdng ciia con nguoi.
Khong diéu nao trong sb d6 c¢6 y nghia, vai tro quan trong sdng con ddi vdi con nguoi,
ca theo nghia rong — xa hoi loai ngudi, va nghia hep — ddi véi timg cong dong, ca thé
con ngudi nhu dat.

Trong thuc tién, hai thuat ngir “dat” va “dat dai” van duogc va hoan toan c6 thé
duoc st dung hoan do6i cho nhau trong nhi€u ngir canh. Pai tir dién tiéng Viét cua

' Nguyén Nhu ¥, Dai tir dién tiéng Viét, NXB Vin hoa, thong tin, 1998, trang 604.
2 Nhom phién dich Céc gio kinh phung vy, Kinh thanh an ban 2011, Nxb Ton gido, Ha Noi, 2011.
3 Nit than Gaia twong trung cho mit dat. Xem thém: Nguyén Vian Khoa, Than thoai Hy Lap, Nxb Vian hoc, Ha Noi,
2018.
4 Nguyén Thi Hai Phuong, Am nhac tin nguong ngueoi Viét Nam bg tir géc nhin van héa hoc, Tap chi Khoa hoc xa hoi
va nhan van, s6 03, thang 12/2011.
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Nguyén Nhu Y dinh nghia dat dai la dat n6i chung’. T chitc Nong, Luong thé gidi
(FAO) xéc dinh dét dai la sy bao ham ciia méi truong vat chat bao gom khi hau, dia
hinh, thd nhudng, thiy van, tham thuc vat va sy anh huong tiém tang cua chung td1 kha
nang su dung dat®. Mic du vay, hai khai ni¢m “dat” va “dat dai”, & mot gdc dd nao do,
c6 sy khéac nhau. Dudi goc do khoa hoc tu nhién, dia ly va méi truong, dat dai duoc
nhin nhan nhu mét to hop cac dang tai nguyén thién nhién dugc dac trung béi mét lanh
tho, mot chét lugng cia cac loai dat, boi mot kiéu khi hau, mot dang dia hinh , mot ché
d6 thity van, mot kiéu tham thyc vat... 1a don vi 1anh tho cua viée bd tri ddi tugng san
xudt, dinh cu va 1a phuong tién san xuit ma truéc hét va rd nhat 1a kinh té nong-1am-
ngu nghiép v6i dan cu va xdy dung dan dung. Hay c6 thé dinh nghia dat dai 1a don vi
lanh thd c6 gidi han theo chiéu thang ding bao gom: khi hau, 16p dat phu bé mit (soil),
tham thuc vat, dong vat, dién tich mat nudc, tai nguyén nudc ngﬁm va khoang san dudi
long dat. Theo chiéu nam ngang dét dai bao gdm: Pia hinh, thuy vin két hop voi cac
thanh phan khéc tao nén mdi quan hé trong chu trinh vat chat va ning luong giira cac
hé sinh thai trong ty nhién hay hé sinh thai nong nghiép can ké&’. Noi cach khac, “dat
dai” 1a mot ving dét co ranh gi61 dugc khoanh dinh véi mot vung trdi ¢ bén trén va
phan long dat ¢ phia dudi, trén ving dat 6 thudng 1a c6 hoat dong sinh sdng cuia con
ngudi. Co quan quan 1y tai nguyén cta Viét Nam dinh nghia vé dat dai nhu sau:

“Pat dai la mot viung dat cé ranh gioi, vi tri, dién tich cu thé va cé cdc thudc tinh
twong doi on dinh hodc thay doi nhung cé tinh chu ky, ¢ thé dy dodn dwoc, ¢é danh
hwéng t6i viée sir dung ddt trong hién tai va twong lai ciia cdc yéu t6 tw nhién, kinh té
- xd hoi nhue: the nhuwong, khi hau, dia hinh, dia mao, dia chat, thuy van, thyc vat, dong
vdt cu tru va hoat dong san xudt ctia con nguoi”’ 3

Nhu vay, khai ni¢m “dat dai” cu thé hon khai niém “dat”, no gén v6i hoat dong
sinh séng, khai thac cia mdt bo phan dan cu nhét dinh hodc cta con nguoi cu thé. Noi
tGi dat dai 1a da bat dau noi t6i sy khai thac ctia con nguoi ddi voi dat — su khai thac
cuia con nguoi dbi véi dat duoc khoanh dinh (dai) trong mQt pham vi cu thé. Noi téi dat
dai 12 bat dau ndi toi gid tri cu thé ciia mot ving dat nhat dinh v6i con ngudi chir khong
con 14 gia tri chung chung vira mang chiéu sau van hoa vira mang y nghia tdm linh nhu
khai niém “dat”.

Tur thuat ngii/khai niém “dat dai” xut hién thém nhiéu thuat ngti/khai niém co
lién quan nhu rudng dat, dat nong nghiép, dat 1am nghiép, dat &, dt van phong, tt ca
déu la dat dai dang c6 nhiing gi tri str dung cu thé vao mot thoi diém nao d6 ddi véi
con nguoi hay duoc con ngudi quy hoach dé phuc vu cho nhimg muc dich sir dung cu
thé. DAt rudng la phé”m dat dai dugc sir dung cho muc dich canh tac, tréng trot nong san
tir 1au doi dé thu lai san pham cho ngudi néng dan, d6 1a dat dem lai gid tri canh tac
ndng nghiép. Pat rudng thuong 1a dat dai duoc khoanh dinh dé trong lia hozc hoa mau.

5 Nguyén Nhu Y, Dai tir dién tiéng Viét, NXB Vin hoa, thong tin, 1998, trang 606.

® FAO and Agriculture organization of the United nations, 4 framework for land evaluation, Rome, 1976.

7 Pham Quang Tuén, Co 56 thé nhwéng va dia Iy thé nhwdng, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2005.

8 Thong tu s6 14/2012/TT-BTNMT ngay 26 thang 11 nim 2012 cua B truong Bo Tai nguyén va Mobi Truong Viét
Nam.

16



Piat nong nghiép 1a dat canh tic nong nghiép gidng dat rudng, song véi y nghia rong
hon boi cac loai cay trong dugc canh tac trén dat nay da dang hon, khong chi 1a 1aa, hoa
mau ma con cac loai cay nhu ca-phé, ca cao, sdu riéng ... Dat & 1a dat dai duoc khoanh
dinh dé xay nha dé & hodc dé 1am van phong phuc vu muc dich kinh doanh. Pit 1am
nghiép hay dat rimg 1a dat dai ma trén d6 c6 tham thuc vat 1am nghiép sinh s6i v6i hé
sinh thai da dang. Cay rung trén dat 1am nghiép co thé sinh soi ty nhién hodc do con
nguoi trong. Néu dat rudng, dat nong nghiép, dat o, dat van phong thuong thé hién dam
nét gia tri kinh té hodc sir dung d6i v6i nguoi dung cu thé thi dat 1am nghiép ngoai gia
tri d6 con mang gia trj 16n hon ddi véi cong ddng nhd kha ning duy tri, bao ton moi
truong séng ndi chung.

1.1.2. Pdc diém cua dat dai
Tt khai niém trén day co6 thé thay dat dai co6 nhitng dac diém sau.

Thir nhat, dt dai tdn tai mot cach tu nhién bén ngoai y chi cia con nguodi va
khong sinh s6i. Con ngudi cang ngdy cang sit dung nhiéu dét dai, song dét dai lai khong
phai 12 san pham do con ngudi tao ra. Con ngudi chi khoanh dinh pham vi dat dai dé
str dung ma thoi. Dat dai ciing khong sinh s6i dugc. Qua qua trinh thay d6i dia 1y thi c6
thé sinh ra hodc mat di nhitng ving dat méi song tir mdt manh dat khong bao gid sinh
ra mot manh dat khac. Pung tir goc d6 phap 1y, dé xac dinh van dé s hitu va sir dung
dat, thi day 1a dac diém hét stc quan trong. Thong thudng quyén s hitu d6i véi tai san
dugc xac dinh béi hai can ctr quan trong nhét 13 tgo ra va sinh ra tir san phcfm thuoc so
hitu. Khi con ngudi tao ra thir gi d6 thi duwong nhién xac dinh quyén sé hiru ctia minh
ddi vai tht d6. Piéu nay duoc xac 1ap mot cach tu nhién va mang tinh duy nhét, vi du
s& hiru ddi véi tién luong, dbi voi vat dung minh lam ra, s& hiru dbi voi tai san tri tué
do minh tao ra. Bén canh d6 néu tai san thudc s hiru ciia mot nguodi phat sinh ra mot
tai san khac thi tai san khac d6 thudc s hiru cia chu tai san gdc, vi du ciy ra qua thi
qua thudc sé hiru cua nguoi chu cay, vat nuoi sinh ra con thi con thudc s¢ hiru cua chu
vat nudi, tién 13i ngan hang, tién c6 tirc thudc vé nguoi 6 tai san gdc ... Db voi dat dai
thi khong nhu vay. Dau tién néu dat dai chua thudc vé ai thi quyén sé hitu hodc sir dung
d6i voi dat dai thude vé ngudi da sir dung dat dau tién, 1au dai va tuyén bd (claim) quyén
ctia minh v&i dat d6; sau d6 quyén sé hiru hodc sir dung dat dai duge phat sinh théng
qua céc giao dich chuyén giao quyén sé hiru, quyén sir dung dét giita cac chu thé. Chinh
dic diém nay lam cho van dé xac dinh quyén ddi v6i dat dai thuong phirc tap, dic biét
1a d6i voi dat dai dang c6 ché do quan 1y khong hiéu qua, rd rang.

Thir hai, dat dai luén mang gia tri doi véi con ngudi. Tuy nhién, gia tri ciia dat
dai thuong it khi dén tir ddc diém dia 1y ty nhién ma thuong dén tir myc dich sir dung
do con ngudi gan cho. Cing mot thira dat véi cung vi tri dia 1y, cung dic diém tho
nhudng, khi hau, khong gian ... néu con nguoi chi sir dung vao muc dich néng nghiép
thi ¢ gia tri thdp, song chi can chuyén sang muc dich sir dung khac, vi du duoc quy
hoach 1am khu c6ng nghiép hodc dat dy an nha & thi lap tic gia tri dat & do sé tang 1én
gap hang chyc, tham chi hang tram 1an. Néi cach khac, gia tri cua dét dai c6 thé bién
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dong vo cung 16n khong phai boi ban than dic diém ty nhién cua dat dai ma do cach
thirc con nguo1 quy hoach, stir dung dat dai.

Thir ba, trong xa hoi hién dai, gia tri ctia dat dai c6 xu hudng ngay cang ting.
Nhin chung, cudc sdng hién dai con ngudi duge dic trung boi hai yéu t6 1a dan sb ngay
cang ting va ngdy cang song tip trung. Nhu cau ddi véi dét dai, cho du sir dung vao
muc dich nong nghiép, dat &, hay dat phuc vu san xuét kinh doanh khéc s& ludn c6 xu
huéng ngdy cang ting 1én. Bén canh do, su tip trung dan sb ngdy cang 16n vao cac khu
d6 thi hodc nhitng khu vuc trude day thwa ngudi sinh séng ciing lam cho nhu cau dbi
v6i dat dai tro nén ngay cang 16n. Nhu trén di noi, dat dai khong sinh sdi mét cach tu
nhién nén trong xu hudng gia ting va tap trung dan sd, dat dai ngdy cang trd nén khan
hiém va do d6 gia tri ngdy cang ting.

1.1.3. Y nghia, vai tro cua ddt dai

Pat dai nam trong mot h¢ quan ni¢m gia tri da chiéu va dan xen. Pa chiéu bai vi
dat dai c6 y nghia va vai tro véi rat nhiéu loai chu thé khac nhau trong x4 hoi. Pan xen
13 boi vi dat dai, tham chi mot thira dét, trong khi dang thudc quyén so hiru hodc st
dung ctua mot chu thé ciing c6 thé dong thoi co gia tri, vai trd va y nghia dbi voi cac chu
thé khac trong x4 hoi. Nhu C. Mac da viét: “Dat dai 13 tai san mai mai v6i loai nguoi,
1a diéu kién can dé sinh ton, 1a diéu kién khong thé thiéu duoc dé san xuat, 13 tu liéu
san xuat co ban trong noéng, 1am nghiép”.

Khi néi t6i gid tri cu thé ciia dat dai thi trude tién thuong dé cap toi gia tri kinh
té. Dat dai la mot loai tai nguyén tu nhién dac bi¢t, mot loai tai nguyén san xuét. Dt
dai biéu hién khdi luong va tinh chat caa quyén loi hodc tai san ma mot ngudi co thé
chiém hiru d6i v6i dat. Piéu nay 14 hop 1y boi xung quanh dat dai, nhitng khia canh kinh
té cua n6 dugce biéu hién mot cach rat rd rét. Chéng han van dé s& hitu ddi vai tai san
gan lién v6i dat nhu nha &, cay cdi, giéng nude, kho bai.v.v. duge diéu chinh trong ché
dinh vé bat dong san. S¢ di van dé nay dugc dat ra l1a vi dét dai co tinh chét c6 dinh
cling nhu c6 tinh nang sir dung 1au bén®. Pat dai, do d6, khong chi 1a phuong thirc ton
tai va van dong cua nén kinh t& ma con 1a mot loai tai san véi viée ngudi s¢ hitu néd co6
thé thuc thi diy du cac quyén niang nhu: chiém hitu, sir dung va dinh doat. Trén co s&
d6, khoa hoc kinh té chuyén nganh dat dai tng dung nhimg quy luat kinh té hoc nhu
quy luat cung cau, quy ludt gié tri, quy luat canh tranh.v.v. dé xay dung va Iy giai nhiing
nguyén 1y van dong cta thi truong dat dai phuc vu cho sy diéu chinh ctia nha nuée'?. Y
nghia, vai tro tu li€u san xuét ctia dit dai duoc thé hién dic biét rd dbi véi ngudi nong
dan va doanh nghiép. Pdi v6i ngudi nong dan, dat dai 1a tu lidu san xuét duy nhat.
Rudng dat lam nén ngudi nong dan. Tach khoi dat dai, tach khoi rudng dat, thi ngudi
noéng dan mat di sinh ké, khong con 1a nguoi néng dan nita va vai tinh chat va ky nang
cong viéc ciia nha néng, khi khong con 13 ngudi ndng dan thi ho khé c6 thé chuyén sang
sinh ké khac mot cach bén vimg. Di véi cac doanh nghiép, dat dai du truc tiép hay
gian tiép déu 1a tu lidu san xuat. Cac doanh nghiép cho du 1 doanh nghiép san xuat hay

® Ho Thi Lam Tra, Gido trinh dinh gid ddt, Nxb Nong nghiép, Ha Noi, 2006.
10Po Thi Lan, Gido trinh kinh té dat, Nxb Nong nghiép, Ha Noi, 2007.
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doanh nghiép thuong mai, dich vu déu phai thiét 1ap hoat dong san xuat kinh doanh cta
minh dya trén mot pham vi hoac mot manh dét dai nhat dinh. Di vé6i cac doanh nghiép
kinh doanh bat dong san, dat dai khong chi 1a tu liéu san xudt ma con 1a hang hoa, 1a
san pham kinh doanh cta doanh nghiép.

Déi véi Nha nude, dat dai trude tién 13 phan lanh thd quan trong nhét cua qudc
gia, von duoc tao nén boi dat lién, vung, bién, vung troi va hai ddo. Khong co dat dai
thi khong c6 1anh thd va khong ¢ qudc gia, boi khong cé qudc gia nao trén thé gidi nay
dugc xac 1ap ma khong cé lanh thd. Nhu vay, su hién dién bén ving cua dét dai 13 co
s séng con cho sy ton tai cia Nha nuée. Bén canh d6, dat dai cling 1a tai nguyén, la tu
liéu san xudt noi chung cua nén kinh té, c6 sd luong hitu han. TAt ca hoat dong kinh té
ctia qudc gia déu duoc thiét 1ap truc tiép hay gian tiép dya trén dét dai. O goc do nay,
Nha nudc quan tim t6i viée quy hoach va to chirc quan 1y dit dai sao cho tong thé dién
tich dat dai cua ca nudc tao ra co sé cho su phat trién bén vitng cua toan bd nén kinh
té. Khong chi nén kinh té, toan bo cudc séng cua xa hoi cling dya chu yéu trén dat dai.
Bén canh d6, dat dai con 13 co s quan trong nhat bao dam an ninh lvong thuc cho qudc
gia.!! Vi vay, ddi véi Nha nudce, dat dai co mot gia tri kinh té - xa hoi, an ninh hét strc
chién lugc.!?

Déi voi cong ddng nodi chung, dat dai cung cap khong gian sinh ton khong chi
cho con ngudi ma ca cic sinh vat, khong thé thay thé dugc. Vai tro nay thé hién dic
biét rd qua mot sd chirc ning cua dat dai d6i v6i con ngudi nhu chirc nang 1a méi trudng
séng va 1a vat mang lai su sng, chirc ning can bang sinh thai, chirc ning tang trir va
cung cap ngudn nudc, chirc ning tang trit khoang chat, chic ning bao tn, bao tang lich
sir.’3 Nhu véy, vai tro cua dat dai d6i voi cong dong ciing quan trong nhu vai trd ctia
dat dai dbi véi nha nudc. Sy x6i mon hay xubng cip cia dat dai dong nghia voi su
xubng cap cta moi truong séng va diéu do hoan toan co thé de doa téi moi mit cua doi
song cong dong.

Chinh vi y nghia va vai trd ctia dat dai d6i v6i Nha nudc va cong dong nén su
quan tam d6i v6i dat dai luén nam trong mdi quan hé dan xen. Mot manh dat c6 thé
dang thudc quyén sir dung, tham chi so hiru ctia mot chu thé song khéng c6 nghia chu
thé d6 c6 toan quyén quyét dinh vé moi mat d6i vdi manh dat cia minh. Chi thé so
hitu/str dung dat c6 thé quyét dinh trong gi, chuyén nhuong hodc ting cho manh dt,
song khong c6 quyén so hitu tuyét ddi nhu dbi véi tai san thong thuong. Cac van dé
nhu chuyén ddi muc dich st dung d4t hodc tién hanh cac hoat dong khai théc lo1 ich tur
d4t luon chiu su diéu chinh cta phap luat boi viée st dung manh dat van déng thoi nam

I Luisa Cruz,Té chitc nong luong thé gidi, Responsible governnance of land tenure: an essential factor for the
realization of the right to food (Quan tri ¢6 trach nhiém dbi véi quyén vé dét dai: mot yéu té cin ban dé hién thuc hoa
quyén db6i véi thue pham), 2010.
12 Xem USAID, Lan & Conflict — toolkit for intervention (Dat dai va xung dot — bo cong cu can thi€p), 2005.
13 Xem Vii Tuan Anh, Dé tai “Van dé quan 1y va st dung dat dai & Tay nguyén”, thugc Chuong trinh “Khoa hoc va
cong nghé phuc vu phét trién kinh té - xa hgi Ty Nguyén trong lién két ving va hoi nhap qubc t&” (KHCN-TN/16-
20), Bao vé thanh cong nam 2016.
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trong su quan tam chinh dang cua Nha nudc xuat phat tur loi ich cia quoc gia, cua cong
dong.

1.2. Tranh chap dat dai (TCDD)

1.2.1. Khai niéem TCDD

Tranh chép 1a m&t hién tuong xa hoi, do d6 n6 dugc cac nha xa hoi hoc nghién ctu
mot cach kha can k€. Theo Imbusch, tranh chép x4 hoi 1a mot thuc tién xa hoi trong do
it nhat hai bén lién quan va ho co6 su khéc biét vé 1gi ich hodc quan diém x3 hoi vé mot
van dé nao d6'. Theo Louis Kriesberg va Bruce Dayton, tranh chap xa hoi phét sinh
khi hai hodc nhiéu bén hodc nhom thé hién niém tin réng ho ¢6 nhiing muc dich khong
tuong déng voi nhau. Tinh x3 hdi cua tranh chip c6 nghia rang day 1a su trong tac gitta
ngudi v6i nguoi. “Hai hay nhiéu bén” c6 nghia rang cac bén lién quan xem nhau nhu
nhimg phia d6i nghich trong qua trinh dat dugc muc dich ctia minh. Cac bén nay c6 thé
1a c4 nhan hodc td chire dai dién cho tap thé 16n hon vi du nhu mét tz:flng 16p, cOng déng
dan toc hodc cac co quan chinh phil. “Thé hién niém tin” c6 nghia 1 mot trong cac bén
hodc cac bén tién hanh cac hoat dong nham thay d6i hanh vi cta phia bén kia dé dan
dat duoc muc dich ctia minh.!?

TCDD ciing 1a mot dang tranh chép x3 hoi va mang day du di